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Финансовые правонарушения в сфере ЖКХ 
 
01.07.2015 
В Коми прокуратура взыскала с управляющей организации свыше 1 млн рублей, 

незаконно полученных от нанимателей муниципального жилья 
Княжпогостский районный суд Республики Коми рассмотрел исковые требования 

прокуратуры района о взыскании с управляющей организации в доход бюджетов городских и 
сельских поселений денежных средств, незаконно полученных от нанимателей в качестве платы 
за наем жилья, предоставленного по договорам социального найма. 

Обращению в суд предшествовали проверки, проведенные районной прокуратурой в 
деятельности ООО «Город». Установлено, что вопреки требованиям федерального 
законодательства управляющая организация осуществляет начисление и сбор с нанимателей 
жилых помещений муниципального жилфонда района платы за наем. При этом наймодателем 
жилья общество не является, полномочия по взиманию платы за пользование жилыми 
помещениями администрации поселений ему не передавали и соглашений о соборе этих сумм с 
населения с данной компанией не заключали. 

С августа 2014 г. денежные средства, полученные управляющей организацией от 
нанимателей, в доход бюджетов поселений Княжпогостского района не перечислялись. 

Прокуратура Княжпогостского района направила в суд исковые заявления в защиту 
интересов городских поселений «Емва» и «Синдор», а также сельских поселений «Иоссер», 
«Шошка» и «Тракт», в которых потребовала признать незаконными действия ООО «Город» и 
взыскать с компании средства, полученные от населения в качестве платы за наем жилых 
помещений муниципального жилфонда. 

По результатам рассмотрения исков в бюджеты сельских поселений «Иоссер», «Шошка», 
городского поселения «Синдор» перечислены денежные средства на общую сумму свыше 200 



тыс. рублей, в пользу городского поселения «Емва» взыскана сумма неполученных поселением 
доходов в размере 1,1 млн рублей. 

По требованию прокуратуры между администрациями поселений и управляющей 
организацией заключены договоры, в которых строго определены порядок и сроки оказания ООО 
«Город» услуг по начислению, сбору и перечислению в бюджеты поселений платежей населения 
за пользование жилыми помещениями. 

В настоящее время в производстве районного суда находятся аналогичные иски в 
интересах сельских поселений «Тракт», «Серегово» и «Чиньяворык». 

http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-804195/ 
 
03.07.2015 
Органы прокуратуры Приволжского федерального округа выявили свыше 3,5 тысяч 

нарушений при использовании финансовых средств в сфере ЖКХ 
Органы прокуратуры Приволжского федерального округа провели проверки соблюдения 

законодательства при использовании финансовых ресурсов в сфере ЖКХ. 
При реализации надзорных мероприятий установлены случаи неправомерного 

расходования бюджетных средств, выделяемых на развитие отрасли (республики Башкортостан, 
Мордовия, Оренбургская, Самарская области). К примеру, в Республике Мордовия по требованию 
прокурора возбуждено 2 уголовных дела по ч. 1 ст. 159 УК РФ (мошенничество) в связи с 
хищением бюджетных средств, выделенных на восстановление объектов водоснабжения. 

Факты необоснованного и нецелевого использования денежных средств собственников 
многоквартирных домов выявлены в Чувашской Республике, Нижегородской, Пензенской, 
Саратовской областях и других регионах. 

Прокуратура г. Саратова установила, что сотрудники ООО «Спектр» неправомерно 
завладели 5 млн рублей при выполнении работ по монтажу электрооборудования в 
многоквартирных домах. Возбуждено и расследуется уголовное дело по ч. 3 ст. 160 УК РФ 
(присвоение или растрата вверенного имущества). 

В Ульяновской области должностные лица ООО «УК Инвестстрой М», несмотря на 
образовавшуюся задолженность за поставленные энергоресурсы, израсходовали собранные с 
граждан 1,8 млн рублей на приобретение недвижимости в личную собственность. По инициативе 
прокурора возбуждено уголовное дело по ст. 201 УК РФ (злоупотребление полномочиями). 

В Ковернинском и Шатковском районах Нижегородской области руководители предприятий 
коммунального комплекса присваивали собранные с граждан денежные средства путем 
незаконного увеличения размера собственной зарплаты. 

Прокуроры пресекли многочисленные нарушения прав потребителей при начислении и 
взимании платы за оказанные жилищно-коммунальные услуги. Наиболее частые из них - это 
неверное применение нормативов и завышение объемов потребления, произведение расчетов по 
неутвержденным уполномоченным органом тарифам, игнорирование показаний приборов учета и 
решений общих собраний собственников и др. (республики Марий Эл, Татарстан, Удмуртская 
Республика, Кировская, Оренбургская области и др.). 

Так, по материалам проверки Канашской межрайонной прокуратуры Чувашской 
Республики возбуждено уголовное дело по факту подделки протоколов общих собраний 
собственников помещений об увеличении размера платы за содержание и текущий ремонт. 

Всего в 2015 г. органы прокуратуры в Приволжском федеральном округе проверили 
деятельность порядка 3 тыс. организаций ЖКХ, в том числе при освоении ими свыше 10,7 млрд 
рублей. Выявлено свыше 3,5 тыс. правонарушений. С целью восстановления законности внесено 
более 1,1 тыс. представлений, в суды направлено 623 заявления. По инициативе прокуроров в 
дисциплинарном и административном порядке наказаны 815 должностных лиц, возбуждено 58 
уголовных дел. 

Работа по осуществлению надзора за исполнением законов в жилищно-коммунальной 
сфере продолжается. 

http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-807087/ 
 
27.07.2015 
Всероссийский капитальный чёс  
Новые сборы на капитальный ремонт убедительно демонстрируют: эксплуатировать народ 

даже выгоднее, чем недра 
Выпуск № 79 от 27 июля 2015  
Коллаж: Алексей Комаров / «Новая 

газета» 
В России очень тихо, но быстро 

создается новая финансовая империя. 
Гибридная, как сейчас принято. В том смысле, 

http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-804195/
http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-807087/


что у нее нет единого бенефициара и даже формализованных органов управления. Зато есть 
главное — ресурсы. Ну что такое для обычного россиянина пара-другая сотен рублей, ежемесячно 
отчисляемых на будущий — и часто в очень отдаленной перспективе — капитальный ремонт его 
дома? А в масштабах страны — это десятки и сотни миллиардов рублей, которые, конечно, не 
останутся без хозяина. 

На самом деле это одна из самых острых — уже сейчас и в ближайшем будущем — 
политических тем, которые способна разыгрывать так называемая системная оппозиция, в 
особенности ее левый фланг. В последние 15 лет государство действительно не лезло к нам в 
карман напрямую. Но сейчас сложилась нетипичная и некомфортная для него ситуация, которую 
можно описать цитатой из незабвенного Бориса Березовского: «Деньги были, деньги будут, но 
сейчас денег нет». Вот и приходится переходить от эксплуатации ресурсной базы к прямой 
эксплуатации населения. 

«Новая газета» будет пристально следить за тем, как экономика спроса, подогреваемого за 
счет бюджета, превращается в экономику государства, живущего за счет собственного населения. 
В этом номере мы начинаем серию публикаций о горящих точках на социальном фронте — 
капитальном ремонте, материнском капитале, пенсионных накоплениях, «новых бедных». 

Длинные деньги для  избранных 
Бенефициарами схемы всероссийского сбора на капремонт могут стать два-три банка 
Федеральный закон, который дополнил Жилищный кодекс нормами о региональных 

операторах капитального ремонта, россиянам «подарили» в самом конце 2013 года: 23 декабря он 
был принят Госдумой, 25-го одобрен Советом Федерации, а 28-го подписан президентом. Канун 
Нового года — традиционный период для проталкивания неоднозначных инициатив. Тем более 
что страна тогда жила в информационном пространстве между Майданом и Сочи и на такие 
мелочи, как капитальный ремонт, не разменивалась. «Новая газета» попыталась выяснить, для 
чего понадобилось перекраивать жилищное законодательство, кто мог лоббировать этот процесс, 
а главное — кто может стать бенефициаром новой системы. 

Как известно, с 2007 года главным игроком на рынке капитального ремонта 
многоквартирных домов (МКД) была специально созданная госкорпорация «Фонд содействия 
реформированию ЖКХ». В ее уставный капитал передали деньги, вырученные бюджетом от 
продажи «Юганскнефтегаза» легендарной компании «Байкалфинансгрупп». Возглавил 
госкорпорацию Константин Цицин. Этот функционер мало известен широкой публике, хотя под его 
управлением находились колоссальные деньги — 240 миллиардов рублей. 

Источник «Новой» из руководства Министерства регионального развития и ЖКХ полагает, 
что неожиданным возвышением Цицин был обязан благосклонностью Виктора Зубкова, под 
началом которого трудился в налоговых органах. При этом, в отличие от ситуации с Анатолием 
Сердюковым, речь шла не о личных, а о профессиональных взаимоотношениях. Возможно, в 
пользу Цицина сыграло и то обстоятельство, что в 2004—2005 годах он занимал должность 
зампреда правления Газпромбанка. По совпадению, именно в Газпромбанк решением конкурсного 
управляющего были перечислены все деньги от распродажи ЮКОСа (более 310 миллиардов 
рублей). Это в свое время позволило кредитной организации стать одним из столпов 
межбанковского рынка. 

По мнению нашего источника, в этом и состоит вся суть манипуляций вокруг темы 
капитального ремонта. Речь идет об источнике длинных денег, при том постоянно 
пополняющемся. Деньги ЮКОСа банально кончились, и нужен был другой источник. Им, по сути, 
стало население, которое не зря называют «единственным неисчерпаемым ресурсом». 

Значительный плюс схемы с региональными фондами в том, что между наполнением и 
расходованием денег в «общем котле» проходит длительное время, иногда буквально 
десятилетия. Все это время деньги якобы будут лежать мертвым грузом, но на самом деле — 
работать. В интересах той кредитной организации, где они будут аккумулироваться. 

Богатые регионы с сильными губернаторами, скорее всего, оставят эти деньги у себя. Так, 
например, произошло в Москве, где счет, на котором будут аккумулироваться колоссальные 
суммы поступлений от владельцев столичной недвижимости, был открыт в департаменте 
финансов городского правительства. Но, как полагает наш собеседник, неформальное, но жесткое 
курирование деятельности большинства региональных операторов будет осуществлять тот же 
Константин Цицин. 

Кроме Газпромбанка среди возможных бенефициаров называется и Россельхозбанк, 
который тоже периодически испытывает проблемы с фондированием. Десятки миллиардов 
рублей, которые население будет выплачивать региональным операторам ежегодно, способны эти 
проблемы минимизировать. 

Как и у всякой схемы, здесь должен быть проигравший. И в этой роли традиционно 
оказываются граждане, которые фактически будут платить инфляционный налог. Ведь в отличие 
от тех же пенсионных накоплений, законодательство не предусматривает конкретных механизмов 



капитализации платежей за ЖКХ, это не инвестиции, а, собственно, накопления. Которые съедает 
инфляция. 

— Я вот за свою московскую квартиру не плачу, — признается собеседник «Новой» из 
Министерства регионального развития и ЖКХ. — У меня дом сдан четыре года назад, о каком 
капитальном ремонте говорить? И лично я не вижу каких-то юридических причин, чтобы 
оплачивать эти квитанции. 

Закон действительно «сырой» и с «дырами», но при необходимости его можно доработать, 
а там, где необходимо, отшлифовать правоприменительной практикой. Если неплатежи со 
стороны населения достигнут критических уровней, что весьма вероятно, региональные суды и 
управления службы судебных приставов будут брошены на приоритетное направление. Слишком 
большой приз на кону. 

Андрей СУХОТИН, «Новая» 
  
Киров 
Эффективный менеджмент демократии 
Когда заходит разговор о платежках за капремонт, первая жалоба — «опять с нас деньги 

тянут», вторая — «непонятно, как эти деньги потратят». И если первое недоумение — 
риторического плана, то второе — с решением. 

Жильцы дома № 19 на Студенческом проезде в Кирове не беспокоятся о том, куда уйдут их 
деньги, отданные по графе «Взнос на капремонт». Они сами решали, что отремонтировать в своем 
доме. На собрании ТСЖ. 

— Собрания у нас проводятся по любому важному вопросу: покраска подъезда, изменения 
на придомовой территории. Любой шаг обязательно обсуждается, — говорит жительница дома 
Вера. — Общим голосованием мы выбираем и председателя ТСЖ. Раз в два года. 

Вера живет в квартире площадью 48,4 кв. м. И отдает за капремонт ежемесячно 343,64 
рубля. 

Решение о том, что именно ремонтировать на собранные с «капремонтной» строки деньги, 
жильцы Студенческого проезда, 19, также принимали самостоятельно. 

— Председатель сказала, что комиссия при правительстве региона, которая занимается 
вопросами капремонта, рекомендовала нам отремонтировать лифт. Это предложение поддержали 
все, потому что лифт для нас действительно болезненная тема: он с самой постройки дома 
работает — с 1988 года: медленный по нынешним меркам и, к сожалению, не очень опрятный. 

— Новый лифт будет стоить нам 1,5 млн рублей, — говорит Лидия Марьина. — 
Отремонтировать мы его должны до 2020 года. И, разумеется, к этому времени сумма накопится. 

Иван ЖИЛИН, соб. корр. «Новой» 
  
Омск 
Граждане задолжали полмиллиарда и платить не хотят 
Больше трети жильцов многоквартирных домов не оплачивают счета за «капитальный 

ремонт», признался 13 июля в программе «Вести—Омск» заместитель областного министра 
строительства и ЖКХ Дмитрий Шекалов. Число плательщиков резко уменьшилось, по его словам, 
в последние месяцы: в феврале-марте их было 78%, а с апреля начался спад, и сейчас их 65%. 
Чиновник предполагает, что разницу составляют дачники, которые в заботах об урожае забывают 
или не успевают прийти на почту с квитанциями. 

Рассылает их омичам — отдельно от текущих коммунальных платежей — региональный 
фонд капремонта, учрежденный облправительством, с сентября 2014 года. Показатели 
собираемости взносов за 10 месяцев скачкообразно менялись несколько раз: в сентябре 2014-го 
— 50,1%, в октябре — 64,2%, в ноябре — 82%, в декабре — 48,8%, в январе 2015-го — 76,1% и 
т.д. Вероятно, зависят они от активности, с одной стороны, областных агитаторов, разъясняющих 
жителям области необходимость этой платы, а с другой стороны — правозащитников и 
коммунистов, призывающих граждан не оплачивать «липовый капремонт». 

Перевес в этой информационной войне, конечно, у первых, но ресурсы у их оппонентов не 
так уж малы: у омского отделения КПРФ есть газеты и телевидение, коммунисты проводят пикеты 
и митинги, освещаемые местными интернет-изданиями. Областной КПЧ (комитет по правам 
человека) на всех протестных мероприятиях раздает их участникам «памятки» — как следует 
вести себя сознательным неплательщикам, если вдруг их вызовут в суд. А также — готовые 
бланки заявления руководителю регионального фонда капремонта «об отказе от заключения 
договора на ремонт многоквартирных домов» (образец его опубликован на сайте «Омск 
политический»). Аргументы в нем перечислены вполне убийственные: этот фонд, хоть и учрежден 
областным правительством, является некоммерческой организацией. В статье 10 закона № 82-ФЗ 
сказано, что имущество такого фонда может формироваться исключительно «на основе 
добровольных взносов, а его учредители «не отвечают по его обязательствам», как и «фонд не 
отвечает по обязательствам учредителей». 



В Омске суды в последние несколько лет вынесли 1640 решений, обязывающих мэрию 
отремонтировать многоквартирники за счет городской казны: цена вопроса — 13 млрд руб., 
немногим меньше годового бюджета города. «Если в доме, — говорит правозащитник Кузнецов, — 
больше 20 лет не проводился капитальный ремонт, то муниципалитет обязан взять его на себя, не 
требуя с жильцов ни копейки. Но эти решения игнорируются судебными приставами, и мы 
обжалуем их бездействие в судах, пока без ощутимого результата». 

Сам правозащитник проживает в доме, который, как и подавляющее большинство омских 
«хрущоб», капитально не ремонтировался больше 40 лет, но регулярно все это время с 
квартиросъемщиков взималась плата за «содержание и ремонт жилья». 

Всего на сегодняшний день жители Омской области задолжали за капремонт более 
полумиллиарда рублей. Если разделить эту сумму на тариф — 6 руб. 70 коп. за кв. м, 
помноженный на среднюю жилплощадь (50—60 квадратов) и на 10 месяцев, то получится, что 
больше 100 тысяч омских семей за капитальный ремонт ничего не платят. Многие, конечно, 
игнорируют эти платежки по бедности, но большинство, уверен Валентин Кузнецов, — не только 
по материальным, но и по идейным соображениям. 

Георгий БОРОДЯНСКИЙ, соб. корр. «Новой» 
  
Самара 
Наш дом — «Ленд Крузер» 
На сегодняшний день местный тариф — 5,07 рубля с метра в домах до 5 этажей и 5,84 

рубля с метра в многоэтажках. Примечательно, что в планах правительства области было 
повысить сумму в 2015 году до 6,21 рубля, а директор регионального фонда капитального ремонта 
Андрей Чибисов предлагал и вовсе довести размер средней платы до 7 рублей с 1 кв. м; идею не 
поддержали депутаты и министр энергетики и ЖКХ Сергей Крайнев. 

Собственно, Андрей Чибисов не далее чем прошедшей весной стал фигурантом скандала 
по поводу закупки фондом капремонта автомобиля «Ленд Крузер Прадо». В конце марта фонд 
объявил аукцион на приобретение машины, начальная цена контракта составляла 1,9 миллиона 
рублей. Торги признали несостоявшимися, и уже через пять дней заключили договор на 1,89 
миллиона рублей с единственным участником — компанией «СамРЭК-Эксплуатация», которая 
занимается теплоснабжением в городах и районах области. При этом руководителем «СамРЭК-
Эксплуатации» является тот же Андрей Чибисов. На конфликт интересов при покупке автомобиля 
обратили внимание местные СМИ и сам губернатор. Фонд капремонта был вынужден объявить 
торги по продаже «Ленд Крузера» и покупке отечественной «Лады Ларгус». 

Впрочем, саму программу в 2014 году и без всяких «Ленд Крузеров» откровенно 
провалили: с населения собрали всего лишь около 30% платежей, а из 862 домов, которые были 
включены в план на ремонт, работы провели только в 127. 

В 2015 году в Самарской области планируется капитально отремонтировать 886 
многоквартирных домов, пока реальных цифр насчет выполненных работ нет. По словам Сергея 
Крайнева, процент собираемости взносов достиг 40%. 

На недавней пресс-конференции, Сергей Ульянкин, заместитель министра энергетики и 
ЖКХ Самарской области, сообщил о том, с какими трудностями сталкиваются работники фонда. 

Во-первых, дома с большой степенью износа ремонтировать невыгодно, а выгодно придать 
им статус аварийного и ветхого жилья, но всем этим нужно напряженно заниматься. 

Во-вторых, фонд самостоятельно не может приступить к ремонту, нужно все согласовывать 
с жильцами. 

Из выступления замминистра становилось ясным, что оператор капитального ремонта 
работал бы очень хорошо, если бы не эти неприятные жильцы многоквартирных домов. 

Наталья ФОМИНА, соб. корр. «Новой» 
http://www.novayagazeta.ru/economy/69342.html 
 
08.07.2015 
Вынесен обвинительный приговор по уголовному делу о хищении денежных 

средств ОАО ОКБ «Гидропресс» на сумму более 20 млн руб. 
Чертановский районный суд г. Москвы вынес приговор по уголовному делу в отношении 

теперь уже бывших генерального директора – главного конструктора предприятия Виктора Мохова 
и его заместителя Сергея Сицкого. Они признаны виновными в совершении преступления, 
предусмотренного ч. 4 ст. 159 УК РФ (мошенничество). 

Данное уголовное дело было возбуждено по материалам проверки, проведённой Второй 
прокуратурой по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах Московской 
области по факту хищения денежных средств предприятия в особо крупном размере. 

Суд установил, что Мохов и Сицкий с использованием подложных документов похитили 
более 20 млн руб., принадлежащих ОАО ОКБ «Гидропресс». 

http://www.novayagazeta.ru/economy/69342.html


Рассмотрев уголовное дело, суд приговорил Виктора Мохова к 7 годам лишения свободы 
со штрафом 1 млн руб. Его соучастник осуждён на 10 лет лишения свободы. Отбывать наказание 
им предстоит в исправительных колониях общего режима. 

Государственное обвинение в суде поддерживала Вторая прокуратура по надзору за 
исполнением законов на особо режимных объектах Московской области. 

http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-811913/ 
 
08.07.2015 
В Удмуртии по результатам прокурорской проверки возбуждено уголовное дело по 

факту хищения денежных средств граждан, собранных на оплату услуг ЖКХ 
Прокуратура Ленинского района г. Ижевска провела проверку исполнения организациями, 

занятыми в сфере жилищно-коммунального хозяйства, расходования денежных средств, 
собранных с населения в счет оплаты коммунальных услуг. 

Установлено, что в течение 2014-2015 гг. главный бухгалтер ООО «УК «ЖРП «Мастер» 
путем использования платежной системы «Банк-клиент» перечислила на свой личный счет 
вверенные ей денежные средства управляющей организации, собранные с граждан в счет оплаты 
коммунальных услуг. При этом она достоверно знала о том, что данные денежные средства 
должны быть перечислены ресурсоснабжающим организациям. 

Полученные таким образом деньги женщина расходовала на погашение личных кредитов и 
кредитов своих родственников. 

В результате управляющей организации был причинен ущерб на сумму более 500 тыс. 
рублей. 

Материалы проверки прокуратура района направила в следственные органы для принятия 
процессуального решения. 

По результатам их рассмотрения следственные органы МВД по Удмуртской Республике 
возбудили уголовное дело по ч. 3 ст. 160 УК РФ (присвоение или растрата, совершенные лицом с 
использование своего служебного положения). 

Расследование уголовного дела находится на контроле районной прокуратуры. 
http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-812099/ 
 
 
 
 
13.07.2015 
После вмешательства прокуратуры возбуждены уголовные дела о мошенничестве в 

сфере ЖКХ в Раменском районе Подмосковья 
Раменская городская прокуратура Московской области в порядке надзора изучила 

материал проверки, проведённой дознавателем местного управления МВД по обращению 
представителей ОАО «Раменский единый информационно-расчетный центр» о хищении денежных 
средств, полученных от населения в счёт платы жилищно-коммунальных услуг. 

Установлено, что с июня 2013 года по февраль 2014 года бухгалтер и кассир ОАО 
«Раменский ЕИРЦ», осуществляющего сбор и распределение коммунальных платежей в 
Раменском районе Подмосковья, получая от населения денежные средства за услуги ЖКХ, не 
вносили их в кассу организации. При этом кассовые чеки плательщикам они не выдавали, 
сообщая ложные сведения о поломке контрольно-кассового аппарата. Всего было похищено более 
400 тыс. рублей. 

Раменская городская прокуратура Московской области постановление об отказе в 
возбуждении уголовного дела отменила и направила материалы проверки в следственный орган 
для решения вопроса об уголовном преследовании виновных лиц. 

В настоящее время следственное управление МУ МВД России «Раменское» возбудило и 
расследует два уголовных дела по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 159 
УК РФ (мошенничество, совершённое лицом с использованием своего служебного положения, в 
крупном размере). 

Ход и результаты их расследования находятся в Раменской городской прокуратуре 
Московской области на контроле.  

http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-818218/ 
 
17.07.2015 
Во Владивостоке прокуратура в судебном порядке добилась признания незаконным 

повышения платы за содержание и ремонт жилья жильцам 184 многоквартирных домов 
Прокуратура Первомайского района г. Владивостока Приморского края провела проверку 

законности повышения в июне 2014 года платы за содержание и ремонт жилья жильцам 

http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-811913/
http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-812099/
http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-818218/


многоквартирных домов, находящихся в управлении ООО «Управляющая компания 
Первомайского района». 

Нормами жилищного законодательства установлено, что размер платы за содержание и 
ремонт жилого помещения в многоквартирном доме, находящемся в управлении управляющей 
организации, определяется на общем собрании собственников помещений в таком доме. 

Между тем ООО «Управляющая компания Первомайского района» самостоятельно 
изменила размер платы за ремонт и содержание жилья для жильцов 184 многоквартирных домов, 
объяснив свое решение инфляционными процессами, влияющими на стоимость оказываемых 
услуг, и как следствие, невозможность сохранить без изменения тарифы, установленные 
предыдущим постановлением главы администрации г. Владивостока. 

При этом новый размер платежа установлен управляющей компанией без проведения 
общего собрания собственников помещений, в соответствии с размером платы за содержание и 
ремонт жилого помещения. 

В связи с несоблюдением процедуры повышения размера платы за содержание и ремонт 
жилья прокурор района в интересах неопределенного круга лиц обратился в суд с 
соответствующим исковым заявлением к ООО «Управляющая компания Первомайского района». 

Решением Первомайского районного суда г. Владивостока исковые требования прокурора 
удовлетворены в полном объеме, действия ООО «Управляющая компания Первомайского 
района» по повышению размера платы за содержание и ремонт жилья жильцам 184 домов 
признаны незаконными. 

Суд также возложил на организацию обязанность при начислении платы за содержание и 
ремонт жилья применять ранее установленные тарифы. 

http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-822835/ 
 
21.07.2015 
Органами прокуратуры в Южном федеральном округе за первое полугодие 2015 года 

выявили свыше 6 тыс. нарушений законодательства организациями жилищно-
коммунальной сферы 

Управление Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Южном федеральном 
округе подвело итоги проведенных прокуратурами субъектов Российской Федерации в округе 
проверок исполнения законодательства ресурсоснабжающими, управляющими и иными 
организациями, задействованными в жилищно-коммунальной сфере. 

Прокурорами пресечены случаи незаконного ограничения прав добросовестных 
потребителей коммунальных услуг. К примеру, по иску Теучежского межрайонного прокурора 
Республики Адыгея филиалом ОАО «Кубаньэнергосбыт» возобновлено энергоснабжение 
котельных МУП «Ресурс», а впоследствии и подача горячей воды жильцам многоквартирных 
домов в г. Адыгейске, которые были прекращены со ссылкой на задолженность последнего за 
электроэнергию. Аналогично по требованию прокуроров восстановлены права граждан в 
Волгоградской и Ростовской областях. 

Как показали проверки, в некоторых случаях причиной образования такой задолженности 
явились незаконные действия руководителей коммунальных организаций, которые расходовали 
полученные за услуги денежные средства на цели, не связанные с расчетами поставщиками 
ресурсов. Так, по материалам прокуратуры г. Батайска Ростовской области по ч. 1 ст. 201 УК РФ 
возбуждено уголовное дело в отношении директора ООО «УК «Благоустройство», которая 
умышленно не перечислила в адрес водоснабжающей организации полученные от населения 4 
млн. руб., направив их на другие цели. 

Выявляя нарушения правил содержания управляющими компаниями и ТСЖ общего 
имущества многоквартирных домов, случаи произвольного установления размера платы за эту 
услугу, прокуроры принимали меры по восстановлению нарушенных прав жильцов. Например, по 
иску прокуратуры Дзержинского района г. Волгограда ООО «УК «ЖКХ Дзержинского района г. 
Волгограда» произведен перерасчет платы за ремонт и содержание общего имущества дома, 
которая была незаконно увеличена управляющей организацией с 18,73 руб. до 20,87 руб. за кв. м. 

Прокурорского вмешательства потребовали упущения в деятельности региональных 
органов контроля и надзора. Так, службой жилищного надзора Астраханской области не был 
обеспечен должный надзор за деятельностью организаций, управляющих жилищным фондом, 
допускались случаи освобождения их от ответственности за административные правонарушения, 
не соблюдался порядок рассмотрения жалоб граждан. В связи с этим прокуратурой области ее 
руководителю в текущем году было внесено 7 представлений, по итогам рассмотрения которых 7 
должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, в отношении руководителя 
службы и его заместителя были возбуждены дела об административных правонарушениях. 

Всего с начала 2015 г. органами прокуратуры в округе выявлено свыше 6 тыс. нарушений 
законодательства в указанной сфере, с целью устранения которых внесено более 4,5 тыс. 
представлений, в суды направлено свыше 600 заявлений. По инициативе прокуроров к 
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дисциплинарной ответственности привлечено около тысячи должностных лиц, к административной 
‒ 400 лиц. По материалам прокурорских проверок возбуждено 38 уголовных дел. 

http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-826246/ 
 
22.07.2015 
Мурманске по инициативе прокуратуры возбуждены уголовные дела по факту 

хищений свыше 38 млн рублей в сфере ЖКХ 
Прокуратура Октябрьского округа г. Мурманска в ходе проверки установила, что ООО 

«Октябрьское ЖЭУ» в нарушении условий договора, заключенного с ОАО «Мурманская ТЭЦ», не в 
полном объеме перечислило денежные средства, поступившие от населения в счет оплаты 
тепловой энергии (отопление и подогрев воды). Незаконными действиями управляющей компании 
ресурсоснабжающему предприятию причинен имущественный ущерб на сумму более 1 млн 
рублей. 

Кроме того, при аналогичных обстоятельствах руководством управляющей организации 
были похищены денежные средства, поступившие от населения в качестве оплаты электроэнергии 
на сумму более 37 млн рублей. 

На основании материалов прокурорской проверки следственными органами в отношении 
руководителей управляющей компании ООО «Октябрьское ЖЭУ» возбуждены уголовные дела по 
признакам составов преступлений, предусмотренных ч. 4 ст. 159 УК РФ (мошенничество) и п. «б» 
ч. 2 ст. 165 УК РФ (причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления 
доверием). 

http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-827382/ 
 
24.07.2015 
В Хабаровском крае по материалам прокурорской проверки возбуждено уголовное 

дело по факту присвоения коммерческой организацией денег граждан, оплаченных ими за 
предоставленные коммунальные услуги 

Прокуратура Верхнебуреинского района Хабаровского края в ходе проверки исполнения 
требований закона при подготовке объектов топливно-энергетического и жилищно-коммунального 
комплекса к предстоящему отопительному периоду выявила нарушения в деятельности 
коммунальной организации ООО «Авангард». 

Прокуратура установила, что в октябре 2014 года между ресурсоснабжающей 
организацией ООО «Комресурс» и ООО «Авангард» были заключены четыре агентских договора 
на поставку в жилые дома рабочего поселка Чегдомын Верхнебуреинского района водо- и 
теплоснабжения, а также водоотведения. В соответствии с условиями договоров коммунальная 
организация должна была произвести ООО «Комресурс» 100% оплату стоимости услуг, 
фактически оплаченных населением. 

Несмотря на то, что денежные средства исправно собирались управляющей компанией, 
ООО «Авангард» не исполняло свои обязательства по агентским договорам. 

Так, с января по апрель 2015 года все денежные средства, оплаченные жителями за 
предоставленные коммунальные услуги, ООО «Авангард» расходовало на выполнение кредитных 
обязательств, оплату договоров подряда, аренды помещения и транспорта. Также денежные 
средства выдавались в подотчет работникам предприятия на личные нужды. 

Сумма присвоенных денежных средств составила не менее 6 млн рублей. 
Материалы проверки прокуратура района направила в следственные органы для принятия 

процессуального решения. По результатам рассмотрения постановления прокурора возбуждено 
уголовное дело по ч. 4 ст. 160 УК РФ (присвоение в особо крупном размере). В настоящее время 
ведется расследование преступления. 

http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-829633/ 
 
24.07.2015 
В Санкт-Петербурге по результатам прокурорских проверок выявлено свыше 7 

тысяч нарушений в сфере жилищно-коммунального хозяйства 
Прокуратура Санкт-Петербурга подвела итоги работы по надзору за соблюдением 

законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства в первом полугодии 2015 г. 
В ходе прокурорских проверок установлено, что по-прежнему организациями комплекса 

ЖКХ допускаются нарушения требований жилищного законодательства, влекущие существенные 
нарушения прав и интересов граждан и государства. 

Так, прокуратурой Пушкинского района выявлены факты завышения норматива 
потребления холодного водоснабжения на общедомовые нужды. В связи с этим в адрес 
генерального директора ООО «Единый Город» внесено представление, которое рассмотрено и 
удовлетворено. Жителям района произведен перерасчет платы. 
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По результатам проверки, проведенной прокуратурой Приморского района в ООО ЖЭК 
«Созвездие-Приморский», выявлены факты хищения денежных средств граждан и их не 
перечисление в пользу ресурсоснабжающих организаций в размере более 15 млн рублей. На 
основании материалов прокуратуры возбуждено уголовное дело по признакам состава 
преступления, предусмотренного п. «б» ч. 2 ст. 165 УК РФ (причинение имущественного ущерба 
путем обмана или злоупотребления доверием). 

Прокурором Пушкинского района выявлен факт хищения бюджетных средств, выделенных 
на капитальный ремонт кровли многоквартирного дома, что послужило основанием для 
возбуждения уголовного дела по ч. 3 ст. 159 УК РФ (мошенничество). 

Всего в первом полугодии 2015 года органы прокуратуры Санкт-Петербурга выявили 7 тыс. 
672 нарушения в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

Для их устранения принесено 103 протеста, внесено 915 представлений, по результатам 
рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 729 лиц. В суды 
направлено 1 тыс. 740 исковых заявлений, к административной ответственности по 
постановлениям прокурора привлечено 265 лиц. По материалам прокурорских проверок 
правоохранительными органами возбуждено 16 уголовных дел. 

Работа по надзору за соблюдением законодательства в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства продолжается. 

http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-829594/ 
 
28.07.2015 
Чем программа капремонта похожа на финансовую пирамиду  
Константин Янкаускас, муниципальный депутат района Зюзино (Москва) 
В выигрыше окажутся только жители домов, ремонт которых запланирован на ближайшие 

несколько лет. Остальным придется делать дополнительные взносы и отчисления в фонд даже 
после того, как ремонт в их доме будет завершен 

Денег на ремонт не хватало всегда 
Новая система финансирования капитального ремонта жилых домов была утверждена 

больше двух с половиной лет назад, но внимание привлекла только сейчас: первые платежки со 
взносами на капремонт получили жители Москвы, где по совпадению установлен один из самых 
высоких взносов — 15 руб. за 1 кв. м. В среднем это увеличивает ежемесячную квартплату на 
1 тыс. руб., что с учетом продолжающегося уже почти год падения реальных доходов граждан 
стало ощутимым ударом по кошельку и поводом для недовольства. 

Недовольство жителей новой системой финансирования капитального ремонта во многом 
справедливо, ведь с принятием поправок в Жилищный кодекс государство фактически отказалось 
от законодательно закрепленных обязательств по капитальному ремонту. В статье действующего 
федерального закона «О приватизации жилищного фонда в РФ» прямо указывается, что в домах, 
требовавших капитального ремонта, в случае приватизации жилых помещений, «за бывшим 
наймодателем [то есть государством] сохраняется обязанность производить капитальный ремонт 
дома в соответствии с нормами содержания, эксплуатации и ремонта жилищного фонда». 

И тут сталкиваются между собой два обстоятельства. С одной стороны, в СССР 
отсутствовала частная собственность на жилье и жители не могли в полном объеме иметь все 
права собственника и нести бремя ответственности за содержание своей недвижимости. С другой 
стороны, уже на момент начала жилищной приватизации часть многоквартирных домов, 
построенных в начале 1960-х годов или ранее, требовала проведения капитального ремонта, на 
который у позднего советского и молодого российского государства в тот момент не хватало 
средств. 

Капля в море 
Проблема хронического недофинансирования капитального ремонта не исчезла и в 2000-е 

годы. Экономический рост в начале 2000-х сопровождался перераспределением растущих 
доходов консолидированного бюджета в пользу федерального уровня. Относительно ВВП доходы 
федерального бюджета возросли почти вдвое — с 12,8% в 1999 году до 23,4% в докризисном 
2007-м. Доходы консолидированных бюджетов субъектов Федерации (общий бюджет регионов и 
муниципальных образований) за тот же период практически не изменились: 13,7% в 1999 году 
против 14,5% в 2007 году. Тенденция превышения доходов федерального бюджета над доходами 
региональных бюджетов в 1,5 раза сохранилась до сих пор. В 2014 году доходы федерального 
бюджета составили 20,3% ВВП, доходы консолидированных региональных бюджетов — 12,5%. 

Перераспределение бюджетных потоков от регионов в пользу федерального бюджета 
стало частью политики Кремля на лишение региональных властей ресурсов влияния — как 
политических, так и экономических. В жертву этой политики среди прочего был принесен 
муниципальный и региональный жилой фонд, как, впрочем, и жилищно-коммунальное хозяйство в 
целом, ведь 90% бюджетных расходов на ЖКХ, в том числе на содержание и ремонт жилья, 
приходится на региональные и местные бюджеты. Даже для поддержания текущего уровня 
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расходов (речи об их наращивании не идет вовсе) региональные власти вынуждены увеличивать 
объем заимствований. В результате общий госдолг субъектов Федерации уже превысил 2 
трлн руб. 

Первоначально власти попытались решить проблему ветшающего жилого фонда с 
помощью создания в 2007 году госкорпорации «Фонд содействия реформированию ЖКХ». Однако 
эта попытка оказалась косметическим решением. Выделенные госкорпорации с 2007 года 255 
млрд руб. для софинансирования региональных программ по расселению ветхого и аварийного 
жилого фонда и капитальный ремонт оказались каплей в море. По оценкам специалистов самого 
фонда, к 2020 году в капитальном ремонте будет нуждаться 1,7 млрд кв. м, а стоимость его 
проведения превысит 5 трлн руб. [6] 

Вы платите — мы решаем 
В таких условиях в 2012 году депутаты Госдумы при активной поддержке правительства 

приняли довольно неизящное решение — полностью переложить бремя финансирования 
капремонта на плечи граждан, для чего в течение полугода были приняты соответствующие 
поправки в Жилищный кодекс, которые оказались довольно низкого качества. Помимо уже 
упоминавшегося выше противоречия с законом о приватизации жилого фонда новые статьи 
Жилищного кодекса противоречат статье Гражданского кодекса, поскольку возлагают на 
собственников жилья бремя содержания чужого имущества. 

Это фактически происходит в том случае, когда взносы на капремонт направляются не на 
индивидуальный спецсчет дома, а в «общий котел» — региональный фонд капитального ремонта, 
который централизованно направляет все поступившие средства на ремонт домов в соответствии 
с региональной программой капремонта. Уплата обязательных взносов на капремонт в фонд сама 
по себе противоречит федеральному закону «О некоммерческих организациях», поскольку данный 
вид НКО функционирует «на основе добровольных имущественных взносов» (ст.7 закона). 
Наконец, начисление пеней на неплательщиков взносов на капремонт (ст.170 ЖК РФ) выглядит 
сомнительно и спорно с точки зрения федерального закона «О защите прав потребителей», 
поскольку в этом случае пеня начисляется за отсутствие оплаты за еще не оказанную услугу. 

Еще один существенный изъян новой системы капремонта — полная изолированность 
жителей от процесса принятия решения, когда и в каких объемах будет проводиться ремонт их 
дома. И сроки, и перечни работ по каждому многоквартирному дому утверждаются решением 
высшего органа исполнительной власти субъекта Федерации. Единственный выбор, который 
власть оставила гражданам, — куда отчислять ежемесячные взносы: на индивидуальный спецсчет 
дома или в региональный фонд капитального ремонта. 

Финансовая пирамида 
Оба варианта при описанной выше модели имеют свои минусы. Отчисление средств в 

региональный фонд продолжится даже после завершения капитального ремонта в доме 
плательщика. А жители, выбравшие спецсчет, не могут повлиять на изменение сроков и объемов 
ремонта их дома, которые чиновники уже определили заранее. И если средств на счете к началу 
ремонта будет недостаточно, граждане будут вынуждены делать дополнительный взнос. 

Наконец, высокий уровень неплатежей (в значительной части регионов он составляет 
не менее 25–30%) и отказ части регионов от индексации взноса превращают региональные 
программы капремонта в финансовые пирамиды, в выигрыше от которых окажутся только жители 
домов, ремонт которых запланирован на ближайшие несколько лет. Несложно посчитать, что при 
среднем уровне неплатежей в 30% и условной инфляции в 10% объем поступивших в 
региональный фонд капремонта средств составит лишь две трети от запланированного объема. 
На практике это означает постепенное удлинение сроков проведения капитального ремонта с 
печальной перспективой не увидеть его вовсе для жителей домов, стоящих в конце программы. 
Еще более печальные перспективы для программы капремонта несет любой сильный 
курсовой шок, приводящий в свою очередь к всплеску инфляции и дополнительному обесценению 
собранных средств. 

Без учета инфляции 
Как и в случае с «монетизацией льгот» в 2005 году, недовольство граждан вызвало не само 

принятие закона о капремонте, а прямые финансовые последствия от его вступления в силу. 
Очевидно, что общественное недоумение и недовольство возрастут еще сильнее в начале осени, 
с окончанием сезона дач и отпусков. 

Если оставить систему без изменений, то, как уже говорилось выше, объем собираемых 
средств постепенно сгорит из-за инфляции и высокого уровня неплатежей. Альтернатива —
 жесткая борьба с неплательщиками и ежегодная индексация взносов во всех регионах на 
величину инфляции. Оба варианта чреваты массовыми акциями протеста во время длинного 
федерального избирательного цикла 2016–2018 годов. 

Реально же решить проблему ветшающего жилого фонда могли бы две меры. Первая —
 налоговая реформа, перераспределяющая часть доходов федерального бюджета в пользу 
регионов и муниципалитетов. Вторая мера — поддержка и развитие институтов жилищного 



самоуправления: согласование с объединениями собственников жилья параметров программ 
капремонта в каждом регионе, введение программ софинансирования капремонта (там, где есть 
подобная инициатива от жителей). Сильное жилищное самоуправление станет реальным 
барьером для коррупции в сфере ЖКХ и независимым контролером решений и расходов властей в 
этой сфере. 

Правда, обе меры требуют политической воли и отказа от базовых принципов политики 
прежних лет. 

http://daily.rbc.ru/opinions/society/28/07/2015/55b72cde9a794777ea31c71b 
 
28.07.2015 
В Ульяновске руководитель управляющей компании осужден за хищение более 7,7 

млн рублей, собранных с населения в качестве оплаты услуг ЖКХ 
Сегодня, 28 июля 2015 года, Ленинский районный суд г. Ульяновска вынес приговор по 

уголовному делу в отношении 58-летнего теперь уже бывшего директора ООО «Жилищно-
Эксплуатационная Компания» Александра Лисова. Он признан виновным в совершении 
преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 159.4 УК РФ (мошенничество, сопряженное с 
преднамеренным неисполнением договорных обязательств в сфере предпринимательской 
деятельности, совершенное в особо крупном размере). 

В суде установлено, что общество с ограниченной ответственности «ЖЭК» осуществляло 
управление более чем 160 многоквартирными домами в Ленинском и Засвияжском районах 
областного центра. 

При этом в 2012 году Лисов организовал заключение с открытым акционерным обществом 
«Волжская территориальная генерирующая компания» и Ульяновским муниципальным унитарным 
предприятием водопроводно-канализационного хозяйства «Ульяновскводоканал» трехсторонних 
договоров «на комплексное обслуживание УК по расчетам с населением, ресурсоснабжающей 
организацией». 

Соглашениями определялось, что поступавшие от граждан в качестве оплаты услуг ЖКХ 
денежные средства аккумулировались на счетах ООО «Многопрофильный центр», которое должно 
было перечислять их указанным поставщикам тепла и воды. Эта фирма была подконтрольна 
Лисову, организовавшему незаконное направление части финансов на расчетный счет ООО 
«ЖЭК». 

В результате с января по декабрь 2012 года было похищено более 7,7 млн рублей, 
которыми руководитель названной управляющей компании распорядился по собственному 
усмотрению. 

Ленинский районный суд г. Ульяновска признал Лисова виновным в совершении 
инкриминированного преступления и приговорил к 3 годам лишения свободы условно с 
испытательным сроком 3 года. 

В целях возмещения причиненного указанным лицом вреда определено реализовать его 
имущество (четыре автомобиля, два гаража и др.), на которое в ходе следствия был наложен 
арест. 

Вместе с тем, учитывая, что прокуратура Ульяновской области настаивала на признании 
Лисова виновным по ч. 4 ст. 159 УК РФ (мошенничество, совершенное с использованием 
служебного положения в особо крупном размере) и назначении ему наказания в виде 6 лет 
колонии общего режима со штрафом в размере 800 тыс. рублей, на данный приговор будет 
принесено апелляционное представление. 

http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-832944/ 
 
28.07.2015 
При вынесении приговора по делу о мошенничестве в сфере ЖКХ по иску прокурора 

Брянской области принято решение взыскать с осужденных ущерб в размере 18 млн руб. 
Сегодня, 28 июля 2015 года, Советский районный суд города Брянска вынес приговор по 

уголовному делу в отношении руководителей ГУП «Брянсккоммунэнерго» Николая Зеболова и 
ООО «ГСКБ Смоленсктеплоэнерго» Александра Никифорова. Они признаны виновными в 
совершении преступлений, предусмотренных ч. 4 ст. 159 УК РФ (мошенничество, группой лиц по 
предварительному сговору, лицом с использованием своего служебного положения, в особо 
крупном размере) и пп. «а, б» ч. 2 ст. 174.1 УК РФ (легализация (отмывание) денежных средств, 
приобретенных лицом в результате совершения им преступлений, в крупном размере, группой лиц 
по предварительному сговору, с использованием своего служебного положения). 

Судом установлено, что в результате незаконных действий указанных лиц в 2008-2009 
годах на оплату работ по государственным контрактам на поставку и установку четырех блочно-
модульных котельных в Брянской области были привлечены денежные средства областного 
бюджета. При этом часть указанных работ уже была оплачена за счет внебюджетных средств ГУП 
«Брянсккоммунэнерго» по ранее заключенным договорам. 

http://daily.rbc.ru/opinions/society/28/07/2015/55b72cde9a794777ea31c71b
http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-832944/


В результате незаконных действий бюджету области причинен ущерб на сумму свыше 18 
млн руб. 

В рамках расследования уголовного дела, в целях обеспечения возмещения ущерба, был 
наложен арест на их имущество (5 автомобилей, моторная лодка, 4 земельных участка, 2 
квартиры, 3-этажный жилой дом). 

Суд приговорил Зеболова к 4 годам лишения свободы, а Никифорова – 2 годам 8 месяцам 
лишения свободы с отбыванием наказания в исправительной колонии общего режима. 

Кроме того, суд удовлетворил иск прокурора Брянской области о взыскании солидарно с 
осужденных причиненного материального вреда на общую сумму свыше 18 млн руб. 

http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-833052/ 
 
30.07.2015 
В Мурманской области за многомиллионные хищения в сфере ЖКХ осужден адвокат 

Адвокатской палаты по городу Москве 
Ленинский районный суд г. Мурманска вынес приговор по уголовному делу в отношении 

адвоката Адвокатской палаты по городу Москве Николая Конакова.  
В 2013 году Конаков, привлекая в качестве номинальных руководителей граждан, ведущих 

асоциальный образ жизни, организовал ряд управляющих компаний. 
Действуя через подставных лиц, он заключил договоры на поставку коммунальных услуг с 

ресурсоснабжающими организациями ОАО «Мурманэнергосбыт», ОАО «Мурманская ТЭЦ», ОАО 
«МРСК Северо-Запада».  Кроме того, Конаков подписал с несколькими управляющими 
компаниями соглашения по сбору и учету платежей. 

Собирая с населения и юридических лиц денежные средства за оплату коммунальных 
услуг, адвокат не перечислял их в полном объеме ресурсным организациям и управляющим 
компаниям, а присваивал себе, похитив таким образом более 15 млн рублей. 

Суд признал Конакова виновным в инкриминируемом преступлении и приговорил его к 5 
годам лишения свободы в исправительной колонии общего режима.  

http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-835159/ 
30.07.2015 
Пирамида на капремонте 
Куда уйдут деньги, потраченные россиянами на ремонт своих домов 

 
Фото: Олег Харсеев / «Коммерсантъ» 
Ловушку, в которую угодили  большинство владельцев квартир в 

многоэтажных домах России, вполне можно назвать классической. Ведь 
в период бесплатной приватизации жилья государство брало на себя 
обязательства передать им в собственность нежилые помещения домов 
только после того, как приведет их в надлежащий вид. Однако теперь 

вступившими в силу поправками в жилищный кодекс оно переложило финансирование ремонта на 
самих жильцов, при этом оставив за собой право распоряжаться собранными с них деньгами. А в 
таком виде эта схема финансирования капремонтов, как говорят специалисты, является не чем 
иным, как финансовой пирамидой. 

ЖКХ как вдохновение 
Россияне отреагировали на новый платеж негативно. Спектр эмоций населения поражает 

разнообразием: можно увидеть все — от тихого возмущения до акций протеста. 23 июля, 
например, в Кирове (здесь размер платежа составляет 7,1 рубля с квадратного метра) прошел 
митинг против капремонта. Его провели под флагами КПРФ, как положено — у памятника Ленину. 
На одном из транспарантов была написала зловещая фраза, скорее даже угроза: «Дорогие 
продукты, бензин, ЖКХ — не доводите народ до греха». Протестное настроение, подстегнутое 
проблемами в коммунальной сфере, вдохновило людей на творчество. 

«Так и будут обдирать, если будем мы молчать», — растяжку с таким текстом держала 
пенсионерка на акции в Тюмени (7,5 рублей с квадратного метра), состоявшейся 10 июля. «Завтра 
мы ждем налога на воздух», — вторила ей другая участница протеста. Были и пессимистичные 
образцы народного стихосложения: «Заплатил за капремонт — теперь не хватает на гроб». 

Еще раньше, 3 мая, прошла акция протеста, названная «всероссийской». Все города 
страны поднять на борьбу с ЖКХ не удалось, зато люди вышли в Липецке и Чите. «Королев — 
иностранный агент?» — вопрошали участники демонстрации (Олег Королев — губернатор 
Липецкой области с 1998 года — прим. «Ленты.ру»), собравшие в ходе протестных мероприятий 
12 тысяч подписей против оплаты капремонта. 

http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-833052/
http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-835159/


Социологические исследования выдают противоречивые результаты. С одной стороны, 
население беспокоит рост цен, инфляция и общие проблемы в экономике (самые популярные 

ответы последнего опроса ВЦИОМ на эту тему). С другой — 
уменьшается число людей, уверенных, что именно государство 
должно платить за капремонт. 

 
Фото: Политическая партия КПРФ 
Согласно опросу того же ВЦИОМ доля таких граждан 

составляет 37 процентов, она упала на 5 процентных пунктов за 
полгода. 46 процентов респондентов считают, что платить должны 

собственники при участии государства, еще 10 процентов возлагают эту обязанность 
исключительно на жильцов. 

В то же время большая часть участников опроса Национального агентства финансовых 
исследований (НАФИ) признали, что их дома нуждаются в срочном капитальном ремонте, — 34 
процента россиян. 42 процента опрошенных пожаловались на проблемы в подъездах; 39 
процентов упомянули крышу; 37 процентов недовольны состоянием фасадов своих домов. 
Примечательно, что у 46 процентов жильцов положение настолько плохое, что они готовы 
провести капремонт в кредит — лишь бы дом починили побыстрее. 

Деньги вперед 
Финансовая пирамида, напомним, — это способ обеспечения дохода пайщикам 

организации за счет постоянного привлечения денежных средств. При этом доход первым 
участникам финансовой пирамиды выплачивается за счет вкладов последующих. В данном 
случае, если вести речь о созданных по инициативе Минстроя в регионах фондах капитального 
ремонта, происходить будет именно это. Согласно вступившим в действие с 1 июля поправкам в 
жилищный кодекс, платеж гражданина за капитальный ремонт является его накоплениями. За счет 

них ему когда-нибудь дом и отремонтируют. 
 
Фото: Кирилл Кухмарь / «Коммерсантъ» 
Участница одиночного пикета на площади Ленина в 

Новосибирске держит плакат с надписью «Капремонт за счет 
бюджетных средств!» 

Именно последний факт и придает этой финансовой схеме 
форму пирамиды. За капитальный ремонт своего дома вы будете 

платить сейчас, а отремонтируют вам его лет через 15. Если повезет, конечно, и средства у 
соответствующего регионального фонда еще останутся. А деньги, которые вы уже перечислили, 
будут не инвестированы, а потрачены на приведение в порядок жилого фонда, к которому вы сами 
никакого отношения не имеете. То есть первые вкладчики получат доход за счет следующих. 
Разница только в том, что очередность здесь определена заранее самими региональными 
чиновниками. 

«“Котловой” метод помогает домам, которые срочно нужно отремонтировать. Это как касса 
взаимопомощи: сначала люди помогают починить самые проблемные жилища, затем спасенный 
дом платит в общий “котел”, возвращая долг жильцам, которые ранее их “кредитовали”», — 
пояснил «Ленте.ру» гендиректор Фонда капитального ремонта Московской области Андрей 
Чернышин. 

«В реальности же собственник недвижимости вынужден самостоятельно отслеживать 
региональные программы капремонта, чтобы узнать, когда отремонтируют его дом. 
Контролировать расходование накопленных средств сложно», — не согласна с чиновником Елена 
Макашева — вице-президент Ассоциации компаний, обслуживающих недвижимость (АКОН). 

Стоимость капитального ремонта не является константой. Она разнится не только от дома 
к дому, но и имеет свойство увеличиваться во времени. Инфляцию и вместе с ней увеличение цен 
на стройматериалы никто не отменял. А значит, чтобы пирамида не рухнула, государству придется 
индексировать размер взносов ежегодно. И в этом смысле столичный тариф в 15 рублей за 
квадратный метр жилого помещения выглядит более обоснованным. Во всяком случае, он дает 
больше гарантий, что такая финансовая пирамида просуществует дольше. Между прочим, в 
столице платеж за капитальный ремонт самый высокий. 

С потолка 
Вопрос на засыпку: на сколько стоимость капитального ремонта многоквартирного дома в 

Москве отличается от стоимости приведения в порядок аналогичного дома в Санкт-Петербурге? 
Судя по тарифам, установленным властями каждой из столиц, — не менее чем в шесть раз. В 

первопрестольной с квадратного метра жилья теперь берут в 
фонд капитального ремонта 15 рублей, а в Северной столице — 
2,5 рубля. В четыре раза дороже, чем в Питере, оказывается, 
стоит отремонтировать дом в Екатеринбурге. Там тариф с 
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квадратного метра установлен на уровне 8,2 рубля. Жители Перми теперь платят 7 рублей за 
квадратный метр собственной жилой площади. Даже на Сахалине, где доля ветхого жилья в 
общем жилом фонде является одной из самых высоких, тариф установлен на уровне 9,8 рубля. 
Поэтому можно утверждать, что сумму платежа в первую очередь в регионах власти брали с 
потолка. А значит, рано или поздно, им придется подтягивать ее к московской. И не только под 
влиянием инфляции. 

 
Фото: Олег Харсеев / «Коммерсантъ» 
Между тем, глава комитета Госдумы по ЖКХ Галина Хованская уже обратилась в 

столичную мэрию с требованием обосновать методику расчета тарифов и в Минстрой — 
проверить расчеты. «Столь высокую плату столичные чиновники объясняют необходимостью 
быстрее провести капремонты. Но при ставке в 30-50 рублей и выше ремонт пошел бы гораздо 
быстрее!» — негодует Галина Викторовна. 

Тем не менее, пока только в Москве задумались о необходимости ввести льготы по уплате 
платежа за капитальный ремонт не только для инвалидов, но и для многодетных семей, доноров, 
лиц с ограниченными возможностями. «В таком случае льготами и субсидиями будут пользоваться 
около четырех миллионов москвичей. Это значительное количество граждан, которым требуется 
государственная поддержка», — заявил мэр Москвы Сергей Собянин. К сведению, это каждый 
третий житель столицы. В других регионах об этом не слышно. Оно и понятно — тариф занижен. 

А вот вице-президент Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) 
Виктор Плескачевский указал на еще одно серьезное обстоятельство, которое не позволяет 
считать принятый Госдумой закон о капитальном ремонте совершенным. «Он расширяет простор 
для коррупции в наиболее чувствительной для россиян сфере — ЖКХ. Основа этой пирамиды 
заключается в том, что платят в нее собственники жилья, а распоряжаются деньгами чиновники. И 
они не заинтересованы экономить. В СССР можно было на стройке красть 10 процентов, а сейчас 
ставки выросли в разы», — говорит Виктор Семенович. 

При этом добавим, что созданные в регионах фонды понятие «капитальный ремонт» 
трактуют достаточно широко. По их мнению, в него входит не только замена коммуникаций, ремонт 
несущих конструкций зданий, но и, например, покраска фасадов и подъездов, и латание крыш. То 
есть работы, которые до сих пор считались ремонтом текущим. Удостовериться в этом может 
каждый на сайтах самих фондов, о которых мы говорили выше. 

И последнее. Обязательные платежи за капитальный ремонт в том виде, в каком 
российские власти ввели их с 1 июля, прямо влияют на инфляцию. Ведь услуги ЖКХ составляют 
существенную долю в потребительской корзине. По подсчетам Галины Хованской, с учетом 
произошедшего с 1 июля роста коммунальных тарифов на 10 процентов платежи тех же москвичей 
за собственное жилье выросли на 30 процентов. И если по итогам уходящего месяца Росстат 
покажет взрывной скачок индекса потребительских цен, в этом не будет ничего удивительного. 
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